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Concurso Publico Nacional de Arquitetura para sele¢do de Estudo Preliminar para a
implanta¢do do Centro Administrativo do Governo do Estado de S3o Paulo, a ser localizado no
Bairro Campos Eliseos, Distrito Santa Cecilia, no municipio de Sado Paulo

ANEXO XI DO EDITAL — PROJETOS ARQUITETONICOS EM PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

Promotor Organizador Apoio

Companhia i.' D v - SAO PAULO

. . = GOVERNO DO ESTADO
Paulista de Parcerias 850 paulo SAO PAULO SAO TODOS



CONCURSO CENTRO ADMINISTRATIVO “!!:.ﬂ .

DO GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
vaswEIE __

CONCURSO PUBLICO NACIONAL DE ARQUITETURA N2 001/2024-CPP

Este anexo resume o processo de estruturacao da Parceria Publico-Privada (PPP) destinada ao
Centro Administrativo do Governo do Estado de S3o Paulo, com énfase no papel desempenhado
pelo Concurso Publico Nacional de Arquitetura (“concurso”).

O objetivo principal deste documento é esclarecer o papel do concurso no ambito da estruturacdo
e execucgao da PPP, e como este concurso se relaciona com a PPP. O texto (i) define PPPs e as
diferencia, no que é aqui relevante, de concessdes comuns e licitagGes para construcdo de obra
publica; (ii) delineia as etapas que compdem a estruturacdo de uma PPP, desde os estudos
preliminares até a execugdo contratual; (iii) apresenta o conceito do projeto de PPP do Centro
Administrativo do Estado de Sdo Paulo e destaca o papel do concurso nesse contexto.

Destaca-se que 0 concurso, suas regras e seus resultados, ndo se confunde com a futura licitacao
da PPP para construgdo, operacdao e manutencdo do Centro Administrativo do Estado de Sao
Paulo, um projeto de complexa estruturagao que iniciou-se em meados de 2023. Ademais, ndo ha
garantia de que o projeto de PPP tal como descrito atualmente sera licitado ou que eventual
licitagdo selecione parceiro privado capaz de executar o contrato, embora seja de total interesse
de todas as partes interessadas a efetividade do mesmo, tendo em vista os diversos beneficios
para a administracdo publica bem como a importante revitalizacdo urbana que o projeto pode
trazer em consonancia com o projeto arquitetonico vencedor do concurso.

. Parcerias Publico-Privadas e o uso de anteprojetos

As Parcerias Publico-Privadas (“PPPs”) sdo um tipo de contrato de concessdo firmado entre o
Poder Publico e a iniciativa privada para a presta¢do de um servigo publico ou execu¢do de uma
obra publica. Essa modalidade de contratagdo se destina a utilizagdo do setor privado para
desenvolver obras e servicos de interesse publico de alta complexidade, compartilhando riscos,
aproveitando a capacidade técnica de especialistas privados e criando os incentivos corretos para
trazer positividades para todas as partes envolvidas (populagdo, administragdo publica e parceiro
privado). As PPPs sdo regidas por legislacdo especifica (Lei Federal n2 11.079) e ndo se confundem
com as concessbes comuns regidas pela Lei Federal n. 8.897/95 em que, em regra, 0s servigos sdo
totalmente custeados pela tarifa cobrada dos usudrios finais. As PPPs existem em duas
modalidades:

Concessao patrocinada, para a concessado de servigos publicos ou de obras publicas que envolvem,
adicionalmente a tarifa cobrada dos usudrios, contrapresta¢do pecunidria do poder publico ao
parceiro privado. Nessa modalidade, o poder publico participa, ao lado dos usuarios finais, do
custeio dos servigos contratados a iniciativa privada.

Concessdo administrativa, para prestacao de servicos em que a Administragao Publica é a usuaria
direta ou indireta, ainda que envolva execuc¢do de obra ou fornecimento e instalagdo de bens.
Aqui, em geral, por ser o destinatario imediato dos servigos, o poder publico é o principal
responsavel pelo custeio.
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Também ¢é importante destacar que PPPs se diferem de contratacdes diretas regidas pela Lei
federal 14.133/21 (Lei Geral de LicitagBes, anteriormente 8.666/93), em especial a respeito da
natureza dos projetos de arquitetura e engenharia que informam a execuc¢do de obras publicas
contratadas. Enquanto a Lei de Licita¢des trabalha, em regra, com a contratacdo de obras com
projetos executivos desenvolvidos, o conceito de parceria e de divisdo de riscos que rege a lei de
PPPs dd maior liberdade ao concessionario para estruturar e executar obras e servicos, mesmo
gue provenientes de um projeto pré-definido.

. Etapas de Estruturacdo da PPP e o Papel do Concurso Publico

A estruturacdo de um projeto de PPP pode ser dividido em quatro etapas, lideradas pelo poder
publico por meio de uma equipe técnica:

Figura 1. Etapas de desenvolvimento de um projeto de Parceria Publico-Privada

Etapa 1. Estudos Etapa 2. Estruturagdo Etapa 3. Processo Etapa 4. Execugdo
preliminares final licitatério contratual

Fonte: Elaboracdo prépria.

Estudos preliminares: Nesta fase, o Poder Publico define todos os contornos do projeto,
desenvolvendo os servicos técnicos necessarios para o Estudo de Viabilidade Técnica, Econémica
e Ambiental (EVTEA) e documentagdo base para contratagdo. Em regra, ao final dessa fase, o
poder publico realiza rodadas de audiéncia e consulta publica para dar publicidade e colher
contribuicGes da sociedade.

Estruturacao final: Com os resultados da Consulta e Audiéncia Publica em maos, sdo finalizados
os estudos de estrutura¢do do projeto de PPP. Contrato e anexos técnicos, edital e modelo
econdmico-financeiro do projeto finais serdo utilizados para embasar o processo licitatorio.

Processo licitatério: Procedimento administrativo para selecionar a proposta mais vantajosa para
o Estado para execugdo do contrato de PPP. Os licitantes analisardo os documentos divulgados e
apresentardo suas propostas comerciais. Seguindo as regras do edital, o Poder Publico analisa as
propostas e seleciona o licitante vencedor de acordo com um rigido processo estabelecido pelos
documentos licitatdrios publicados.

Execugdo contratual: Apds a definicdo do vencedor do processo licitatério, o futuro
concessiondrio deverd cumprir as obrigacdes do edital para assinar o contrato — o que pode
envolver, dentre outros, abertura de empresas, entrega de garantias e certificagdes, retirada de
licengas e autorizagGes. Assinado o contrato, o agora concessionario sera obrigado a cumprir as
diretrizes da PPP, com as obriga¢des e indicadores contratualmente pré-estabelecidos. Quaisquer
descumprimentos desses pelo privado pode acarretar sang¢des e até na rescisdo contratual.
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3. A PPP do Centro Administrativo do Governo do Estado de S3ao Paulo e o concurso para selegao
do projeto arquitetonico

A PPP do Centro Administrativo do Governo do Estado de S3o Paulo tem o objetivo imediato de
prover infraestrutura administrativa coesa e eficiente para o Governo do Estado, aprimorando a
oferta de servicos publicos aos cidad3os enquanto requalifica e revitaliza o centro da capital.! Para
isso, o Estado de S3o Paulo planeja delegar a iniciativa privada a construcdo, operacdao e
manutenc¢do de um Centro Administrativo, composto de edificios comerciais para abrigar érgdos
e entidades da Administracdo Publica estadual e de uma esplanada localizada no Parque Princesa
Isabel, por um periodo determinado, através de uma PPP na modalidade de contrato de
concessdo administrativa.

Como parte da Etapa 1: Estudos Preliminares, o poder publico decidiu realizar um concurso
publico? para selecionar o projeto arquitetdnico que fard parte dos estudos da PPP para
construg¢ao, manutenc¢ao e operagdo do Centro Administrativo do Estado de S3o Paulo.

O Concurso de Arquitetura tem suas regras especificas, pautadas pelo seu Edital e seus Anexos, e
nao se confunde com o contrato de PPP a ser firmado para a construcdo, manutengdo e operagado
do Centro Administrativo do Estado de S3o Paulo. Desta maneira, o vencedor do concurso sera
remunerado conforme as disposicdes deste edital. A efetiva execugdo do projeto arquiteténico, e
eventos correlatos como o desenvolvimento de projetos bdsico e executivo de arquitetura, assim
como a contratagdo do vencedor para a continuidade dos seus trabalhos, estd totalmente
atrelada as préximas Etapas do projeto de estruturacdo (Figura 1) e efetiva assinatura do contrato
de PPP que utilize os resultados deste concurso como parametro para desenvolvimento do Centro
Administrativo.

Ainda assim, é importante destacar o papel crucial que o resultado deste concurso tera na
finalizagdo do EVTEA do projeto, assim como nas obrigacdes futuramente assumidas pelo
concessiondrio da PPP do Centro Administrativo do Estado de S3o Paulo. A intengdao do poder
publico é utilizar o projeto arquiteténico vencedor como parte integrante do Contrato de PPP
(p.ex. como parte do Caderno de Encargos).

Por sua vez, o orgamento do projeto como um todo serd um dos elementos principais para
embasar os estudos que definirdo o parametro licitatério da PPP, sendo que a economia dos
recursos publicos é um dos principais pilares do presente projeto.

Neste contexto, como mostra a Figura 2, o concurso acontece ainda durante a Etapa 1. Preliminar
de estruturacdo do projeto de PPP. O resultado do concurso sera essencial para concluir o EVTA
da Etapa 1 e prosseguir para a realizagao de Audiéncia e Consulta Publicas. As posteriores Etapas
2, 3 e 4 ainda exigirdo tempo e envolvem os riscos comuns da estruturacdo de projetos deste
porte.

1 A iniciativa foi qualificada no &mbito do Programa de Parcerias de Investimentos do Estado (PPI-SP), conforme estabelecido pela
Resolugdo SPI n2 4, de 20 de margo de 2023, publicada no Didrio Oficial do Estado de Sdo Paulo em 21 de margo de 2023.

2 Nos termos do inciso XXXIX, do art. 62, da Lei Federal 14.133/21, a presente licitacdo, na modalidade Concurso.
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Figura 2. Concurso de Arquitetura e a expectativa de Etapas de desenvolvimento de PPP do
Centro Administrativo

Etapa 1. Estudos Etapa 2. Estruturagdo Etapa 3. Processo Etapa 4. Execugdo
prehmmares final licitatério contratual

Concurso
Fonte: Elaboragdo prépria.
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